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A IMPORTANCIA DA EDUCAGAO
TECNICO-PROFISSIONAL

A importancia e a necessidade do desenvolvimento de uma po-
litica puiblica de formagio téenico-profissional sfo unanimidede

entre as mais diversas correntes de estudiosos, analistas e envol-

vidos com a questdo.

Podemos elencar trés @Hmsmmm razdes comumente levantadas quan-
do se diseute o porqué da Educacdo técnico-profissional: (a) a ga-
rantia de insercc qualificada no mercado de trabalho, que faz parte
do rol de direitos constitucionais do cidadéo; (b) o papel relevante
da formagdo téenico-profissional como estimulo para aumentar a
escolaridade de jovens do ensino médio; e (¢) o fato de contribuir

para elevar os padrées de desenvolvimento econdmico do Pas.

a) Formag3o téenico-profissional: um direito de cidadania

A Educacio Profissional e Tecnolégica situa-se na confluéneia de
dois dos direitos fundamentais do cidadéo: o direito & Educagéo
e o direito ac trabalho, consagrados no art. 227 da Constituigio
Federal como “direito a profissionalizagho”, a ser garantido “com
absoluta prioridade”, conforme disposto no Parecer CNE/CEB
n®11/2012, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio. O parecer ressalta
que as novas dirstrizes “(.) devem considerar a Educagio Profis-
sional e Tecnolégica, sobretude, como um direito social inaliend-
vel do cidadso, em termos de direito do trabalhador ac conheci-

mento” (CNE/CEB n®11/2012).

7
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Dessa forma, repetidamente aparecem nos marcos legais men-
¢des™ que resguardam ao cidaddo brasileiro o direito a uma Edu-
cago profissional que lhe garanta insercio de forma qualifica-
da no mercado de trabalho, muito embora a universalizacéo da
escolarizagio e da formagio profissional ainda seja um desafio
para o Estado brasileiro. Matéria publicada no jornal O Estado de
S. Paulo® em 2015 chamava a atengéo para o fato de existirern no

80 O Parecer CNE/CER n®11/2012 cita onde a Constituicdo Federal trata do assun-
to: art. 6% elenca os direitos sociais do cidadéio brasileiro, relaciona-os aos direitos &
educagio e ao trabalho; art. 205: define que “a educagiic; direito de todos e dever do
Estado e da famflia, serd promovida e incentivada com a eolaboragio da socieda-
de, visando 2o pleno desenvelvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagiio para o trabalho™ art. 224, nos termos do inciso IV: “a
formagdo para o trabalho é um dos resultados a serem obtidos pelo Planc Nacional
de Educagic; art. 170: em relaglio & ordem econdmica, a qual deve estar fundada na
valorizaggo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ohservando como
principlos, entre outros, & fungéio secial da propriedade, 2 redugic das desigualdades
regionais e sociais e a busca do pleno emprego.” Também oita a LDB: art, 2% “a edu-
caglo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade ¢ pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificaghio para o trabatho™ § 2°
do art. 1% define que a educagio escolar dever2 vincular-se ao mundo do trabalho
e & pratica social; incise XI de art. 3% 20 definir os principios a serem assegurados
nas atividades de ensino, identifica & vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho
e as préticas socials: art. 38-4, incluido pela Lei n® 11.741/2008 na LDB: define que
o Ensino Médio, atendida 2 formacio geral do educando, poderd prepard-lo para ¢
exercicio de profissdes técnicas; o pardgrafo tnico do mesmo artigo determina que
a preparagéio geral para o trabatho e, facultativamente, a habilitacio profissional po-
derdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino ou em cooperacio
com instituicdes especializadas em educaglio profissionzl; § 3% incluide pela Lei n®
11.741/2008 no art. 37 da atual LDB: determina que a Educacio de Jovens e Adultos
deverd articular-se, preferencialmente, com a Educagio Profissional; o art. 35 da atual
LDB, com a redagdo dada pela Lei n® 11.741/2008: define que a Educacéo Profissional
e Tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da Educagio Nacional, integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educagio e as dimensSes do trabathe, da ciéncia
e da tecnologia. BRASIL. Parecer CNE/CER n211/2012. Disponivel em: <http://por-
talmec.gov.br/ mEmmx.wrvmoEmow.nnoBImoanu_w"imSumosﬁmommmhm:mmuuomoa.ﬂnmw.
o11-12-pdf&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192>. Acesso em fev. 2014.

80 SALDARNA, Paulo. Pais tem 1 ano para colocar na escola 2,2 mithdes de crian-
gas e adolescentes. O Estado de S. Paulo, 01/01/2015. Dispanivel em: <http://sac-
.vmE0.mw"mmmo.oo3.g.\no»mQ.mm\mmﬂm_.wmwm.HmB.H.mmo.wmum.nowoomw.:m.mmoo_m.m.m.gm.
_Tomm.mm.n1munmm.m.mmo_mmomﬂmm.mﬁv.meoEv. Acesso em abr, 2015. :

Brasil 2,9 milh8es de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos de

idade a serem incluidos nas escolas ®

Dados levantados por Liliane Bordignon de Souza® do Censo
Demogréfico realizado pele Instituto Brasileiro de Geograha e
Estatistica (IBGE) em 2010 indicam a existéncia de 16.986.788 de
jovens com idade entre 15 e 1¢ anos no Brasil, sendo que 16,7%
dos jovens entre 15 e 17 anos nio frequentam a escola. O Censo
aponta que o percentual de pessoas sem instrugdo ou com o fun-
damental incompleto é de 50,2%, enquanto apenas 7.9% possuem

superior complete.

O desaho colocado para as politicas publicas no que diz respeito &
democratizagdo da Educagio inclui a Educacdo técnica, reconhe-
cida por Liliane Bordignon de Souza como exigéncia para muitos
postos de trabalho, ern diferentes dreas, resultado das transforma-

¢&es na organizacdo do trabaltho.

Tais transformagdes promoveram mudancas nas relagdes en-
tre trabalho e Educag&o, determinadas, sobretudo, pelo avango
cientifico e tecnoldgico, que abalaram profuridamente as formas
tayloristas e fordistas de organizacio e gestdio do trabalhe, com
reflexos diretos nas formas de organizagéo da prépria Educacio
Prohssional e Tecnoldgica.

82 O jornal esclarece que os niimeros utilizados sho da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilics (Pnad), do TBGE, tabulados pelo Movimento Todos
pela Educagio. )

83 SQUZA, op. cit, 2013, '
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As defni¢oes das novas diretrizes para o ensino profissional con-
sideraram esse novo contexto, conforme expresso no Farecer
CNE/CEB n®11/2012:%

A nova realidade do munde do trebalho, decorrente, sobretu-
do, da substituigzc da base eletromecanica pela base micro-
elatrénica, passou a exigir da Educaciio Profissional que pro-
picie ac trabalhador o desenvolvimento de corhecimentos,

saberes e comperéncias profissionais complexos.

Ou seja, em uma sociedade fundads na valorizacsio do trabalho
humano e na livre iniciativa, que tem por finalidade assegurar a
todos existéncia digna,® embora existam divergéneias em relacdo
& forma como deve ser desenvolvida, nio se discute o fato de que
a Educagéio técnico-profissional deva existir.

b) Formag#o técnico-profissional: perspectiva para 0s jovens

As politicas publicas de formacso téenico-profissional tam como
publico-alvo os jovens. A Fundacio Seade sintetizou de forma cla-
ra a situagéo:

A escola publica de ensino médio continua sendo um local
desestimulante e, por vezes, desorganizado e inseguro. {.)
Apenas metade dos jovens de 15 a 17 anos est4 cursando o en-
sino médic e mais do que dobron a proporiio dos que aban-
donaram a escola na ultima década, Aqueles que nem traba-

Inam, nem estudam chegam a 24% da populagdo com 18 anos

84 BRASIL. CNE/CEB n®11/2012, op. cit.

85 Art. 170, Capftulo I, do Titulo VIL BRASIL. Constituicdo da Republica Federa-
tive do Brasil de 1988 Disponivel em: <httpy//vrww.planalto.govbr/ecivil_og/consti-
tuicao/constituicaocompilado htm>. Acesso em fev. 2014,

e a 25% daquela com 20 anos de idade. Além disso, a maior
parte dos que ndo estudam e ndo trabalham estd entre as fa-

milias com renda familiar inferior a dois salérios minirnos#

A questio foi também abordada em matéria publicada no jornal O
Estadode S Paulo” mostrando que a tendéncia de queda que vinha
sendo observada desde o inicio dos anos 1990 na proporcic dos
jovens “nem nem nern” ("nem estudam, nem trabatham, nem procu-
ram emprego”), na populacic brasileira, se inverteu. De acordo com
a matéria, esse grupo de jovens passou de 15% das pessoas entre 18
€ 24 ancs em 2009 para 174% em 20123 A matéria ressalta que a
proporgéo ainda é menor do que em 1992, quando chegava a 20%.

Schwartzman e Castro® também tratam da questdo, chservando
que houve elevaco da qualificaciio média dos trabalhadores em
razéo do aumento geral da escolaridade da populacdo brasileira.
Entretanto, isso nfo significa que a Educacio brasileira no ne-
cessite reajustes, visto que & mé qualidade do ensino e as altas
taxas de abandono do sistema escolar por parte dos jovens tém
gerado graves problemas culturais e sociais que nfio podem ser
ignorados, independentemente das demandas mais imediatas do

mercado de trabalho.

86 SEADE. Primeira Andlise. Fandagdo Seade, n® 5. 30 Paulo, agosto de 2013, p. 4.
Disponivel em: »wxvu\\iia.mmmn_m.mo<.,Un\om.mm_Om»oNoHmdm.u.o<m=m.m.o.um~©mﬂwkm:.
sino-medio-brasileiro/> Acesso em fev. 2014. ;

87 AMORIM, Daniela; TOMAZELL] Idiana. Cresce a proporgio de jovens ‘nem’.
O Estada de S, Paulo, 13/01/2015, p. B4. Dispenivel em: <http://economia.estadac.
noE.da\noﬂmammm\mmH.m_.B.mmnm.m.?owcnnmo.mm.h.o<m5m.ﬁmEBmE.umB\HmGom_my Aces-
S0 em mar. 2015.

88 A matéria do jornal O Estado de 8. Paulo utiliza levantamento do economista
Gabriel Ulyssea, Ipea, feito em pareeria com a economista Joaria Simdes de Melo
Costa, comn base e dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
do IBGE. AMORIM; TOMAZELLL op. cit, 2015.

89 SCHWARTZMAN; CASTRO, op. cit, 2013.
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Nesse contexto, o ensino técnico de nivel médio tem sido tratado
como uma espécie de “atrativo” para o aumento da escolarizagio,
resultado perseguido pelos governos, uma vez que 0 aumento dos
anos de estudos altera a posicsio do Brasil nos indicadores inter-
nacionais educacionais e de desenvolvimento socicecondmico.

Além da elevagio dos anos de estudo, outra questio que diz res-
peito ao piiblico jovem & a possivel relacio que se estabelece en-
tre a realizagio de um curso técnico e a obtengio de trabalho,

E bastante comum encontrar anslises que enfatizam essa relagéo.
Liliane Bordignon de Souza cita como exemplo wrn artigo no jornal
Folha de SPaulo de autoria de Marcelo Neri® que analisa uma pes-
quisa realizada pelo Centro de Politicas Sociais (CPS) da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) para o Senai sobre a demanda pOr cursos
profissionalizantes. Neri afirma que () o téenico médio alavanca o
salario em 14% para cima do que se obtém com o médio regular”,
Outro exemplo é um video que apresenta o ensino técnico de nivel
médio no portal eletrdnico do governe federal® veiculando a seguin-
te mensagem sobre a formag#o profissional: “(.) a Educagio téenica
e tecnolégica dura, em média, dois anos e abre as portas para quemn
procura emprego”. Na sequéncia, um professor do Instituto Federal
do Parand (IFPR) atesta que: “() pelo fato de ter essa especificidade,
ele [o estudante do ensino técnico} tem uma vantagem em detri-
mento daquele que nio faz o ensino técnico () porque ele tem uma
formagso especifica”, ressaltando a competitividade do egresso. E,
por im, a narradora do video acrescenta: “(.) os alunos [do IFPR]
sabem muito bem que o curso é o inicio de uma vida melhor”,

90 NERL Marcelo. Demanda por cursos téenicos. Folha de S.Paulo, 22/04/2012,
caderno Mercado. Disponivel em: <http:/fwwwifolhanol.com.br/fsp/mercado/
38572-demanda-por-cursos-tecnicos.shtmis. Acesso em fov. 2014,

91 SOUZA, op. cit, 2013, p. 9.

A relagdio entre Educacio, trabalho e desenvolvimento é discu-
tida por Segnini® que cita o desemprego crescente de trabalha-
dores escolarizados, sobretudo nos setores mais modernos ds
socledade, como argumento para tornar relativa a perspectiva
instrumental de a Educago ser capaz de garantir o emprego oy,

até mesmo, ¢ trabalho.

Nesse sentido, apresenta dados® sequndo os quais, no ano de 1996,
os trabalhaderes da industria com ensino superior completo fo-
ram desempregados (5,1%) mais intensamente que os analfabetos
(4.4%). E que, no ano seguinte, a taxa de desemprego dos trabalha-
dores com curso superior completo (2,9%) permaneceu maior que
a daqueles que nfo haviam completado & 82 série do ensino fun-
damental (2,6%). A Tabela 2, a sequir, apresenta dados detalhados.

92 SEGNINI, Liliana R. P. Educagéo e trabalho: uma relagio tio necessdria quante
insuficiente. 380 Paulo em perspectiva, v. 14, n.2, 2000, Disponivel em: <http://vrww.
scielobr/pdf/spp/vi4nz/o791pdb. Acesse em mar. 2015.

83  Os dados apresentados foram sistematizados pelos economistas Marcelo
Ikeda, do Programa das Nagbes Unidas pera o Desenvolvimento Econémico (PNUD)
& Sheila Najberg, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
{BNDES), a partir dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
{Caged), do Ministério do Trabalho. SEGNINI, op. ¢it, 2000,

o

~
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Tabela 2

Trabalhadores formais da indistria admitidos e
desligados segundo grau de instrug&o: Brasil /199694

42 Série

incompleta 297277

8% Série

Incompleta 626.331

2° Grau

Incompleto 213.984

Superior

Incompleto 45.800 49.832 2032 27

hm:o_.mn_o 19.494 15.868 3.626 11,1

-Fonte: Ministério do Trabalho - MTh/Cagred. Elaberagio Marcelo Ikeda & Sheila Najberg

94 SEGNINL, op. cit, 2000, p. 74.

Ainda para Segnini, o processo de racionalizacio do capitalismo
tornou o desemprego ndo mais um resultado da auséncia de cres-
cimento econdmico, mas, sim, fator inerente ac préprio cresci-
mento econdmico. Corroboram para essa tese pesquisas sobre re-
estruturagc em vérios setores, gue apontam para aintensificagio
do trabalho e nfo para contetdos mais sofisticados e elaborados
das atividades nem para maior autonomia dos trabalhadores, que
justificariam efetivamente maior escolaridade e qualificacgio®

Trabalhadores beneficiados pelas transformacdes citadas estao
inseridos no chamado “setor de ponta”, essencialmente nos seq-
mentos nobres das empresas multiracionais, de acordo com da-
dos da Organizago Internacional do Trabalho (OIT) de 1996. Sao
73 milhdes de pessoas, das quais 12 milh&es no Terceiro Mundo,
em vma populag8o economicamente ativa (PEA) da ordem de 2,2
bilh&es dz pessoas#

Para Segnini, investir vultosas somas em escolarizagio e em for-
magho profissional & por si s6 insuficiente:s

As contradigdes apontadas neste trabalho sobre a relagdo
entre escolaridade e formas de insergo no mundo do traba-
lho (e deo desemprego) possibilitam, em primeiro lugar, rea-
hrmar que qualificaggo para o trabalho é uma relagio sacial
{de classe, de género, de etnia, geracional), muito além da
escolaridade ou da formaciio profissional, que se estabele-
ce nos processos produtivos, né interior de uma sociedade

95 RIZEK, C. S; LEITE, M. de P. DimensBes e representacdes do trabalho fabril
feminino. In: ABRAMO, L.; ABREU, A, de P. (orgs.). Género e trabalho na Sociclogia
Latino-Americana. 4o Paulo/Rio de Janeiro: Alast, 1998, Citados por SEGNINI, op.
cit, 2000, p. 76. ‘

96 DOWBOR, L; IANNI, O; RESENDE, E.A. {crgs.). Desafios da globalizacdoe. Rio
de Janeiro, Vozes, 1098. Citados por SEGNINI, op. cit, 2000, p. 75. )

97 SEGNINI, op. cit, 2000, p. 7.
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regida pelo valor de troca e fortemente marcada por valores
culturais que possibilitam a formaggo de preconceitos e da-
sigualdades. Issc quer dizer que os conhecimentos adquiri-
dos pelo trabalhador através de diferentes processos & insti-
tuigdes sociats - familia, escola, empresa ete, - somados as
suas habilidades, também adquiridas socialmente e acresci-
das de suas caracteristicas pessoais, de sua subjetividade, de
sua visiio de mundo, constituem um conjunto de saberes e
habilidades que significa, para ele, trabalhador, valor de uso,
que s6 se transforma em valor de troca em um determinado
momento histérico se reconhecido pelo capital como sendo

relevante para o processo produtivo.

Estude da Fundagéo Seade®® confirma a andlise, concluindo que
a insergdo do jovem no mercado de trabalho depende das condi-
¢Ges e oportunidades proporcicnadas pelos estudos; no entanto,
“(.) suas chances melhoram e sio positivamente condicionadas
e estimuladas pela situagso socioecondmica da familia e por um

contexto econdmice favoravel”.

Ainda sobre como enfrentar a inclusio de jovens, o trabalho da
Fundag&o Seade lembra que®

{-) hé uma diversidade de fatores que levam os jovens a essa
situagio, tais como o desalento frente a um mercado de tra-
balho seletivo ou escola pouce atrativa, gravidez/maternida-
de, afazeres no dmbito doméstico que dificultariam a conti-
nuidade dos estudos ou ¢ exercicio do trabalhe remunerado,
o dificil acesso aos estabelecimentos com vagas de trabalho

88 SEADE. Jovens, escolaridade e mercado de trabalho na Regifio Metropolitana
de Sio Paulo. Fundag#o Seade, PED 30 anos - Pesquisa de Emprege e Desempre-
go na Regifo Metropolitana de Sdo Paulo, dezembro 2014, pagina. Disponivel em:
<httpy/fwww.seade.govbi/produtos/Loletim-30anos/jovens-escolaridade-e-merca-
do-de-trabalho-na-regiac-metropolitana-de-sac-paulo/s. Acesso em fov, 2015.

99 Idem.

e &s escolas, entre outros, que reforgaimn a ideia de que as po-
liticas para enfrentar essa variedade de circunstincias nio
podem se restringir Aquelas voltadas apenas para a inserciio
no mercado de trabalho, mas tém de se conhgurar em poli-
ticas para a juventude que contemplem a complexidade da

fase da vida das pessoas nessa faixa etaria.

Assim, pode-se concluir que a formagao téenico-profissional & de
inegével importancia para amplas parcelas da populacdo, notada-
mente os jovens, mas que seu oferecimento deve guardar estreita
relagfio com a formagdo bésica e o desenvolvimento social para

atingir os resultados esperados.

¢) Formag8o técnico-profissional e elevagio da produtividade

A Educagio técnico-profissional estd relacionada a producio
econdmica desde sempre, mas essa relagéo assume diferentes in-
tensidades de acordo com a orientacio dada. Ha quem considere
que a Educagfo técnico-profissional & determinada pela necessi-
dade de m&o de obra para produgio, ou seja, para o Pais produzir
mais e melhor s&o necessdrios recursos humanos mais educados
e mais bem qualificades. H4 também explicacdes que veern esse
tipe de Educagdo como indutcra do desenvolvimento econdmico
do Pais, vez que oferece condi¢Bes as pessoas, em especial aos
jovens, de entrarem no mercado de trabalho, serem remunerados

e, portanto, inseridos socialmente no mercado.

Ha, assim, duas posigées: uma em que a producic precisa do tra-
balhador melhor educado e qualificado, e outra em que o cidadgo
& quem precisa da Educagéo profissional para n#o se tornar mar-
ginal no sistema econémico em que est4 inserida a sociedade. .
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Schwartzman e Castro'® apresentam interessante andlise que
relaciona Educagio téenico-profissional e desenvolvimento eco-
némico. Partindo da constatacio de que o Brasil entrou em 2013
com o desemprego extremamente baixo, mas com uma economia
pouco dinfmica, os autores explicam o “aparente paradoxo”:

(-} 8 méd qualidade da Educacio brasileira e as limitag@es his-
téricas do ensino técnice, combinados (sic) con: o aguecimen-
to da economia brasileira nos tltimos anos, que levou a uma
queda progressiva das taxas de desemprego, parecemn justificar
uma preccupagio generalizada na sociedade brasileira a res-
peito de um suposto ‘apagic de mio de obra’, ou sefa, a difi-
culdade do setor produtivo conseguir no mercado de trabalho

pessoas com as qualilicagBes profissionais de que necessita,

Abordando um estudo™ sobre a evolugio da formagiio profissio-
nal e do mercado de trabalho entre 2003 e 2008, pericdo de reto-
mada do crescimento da economia, dizem Schwartzman e Cas-
tro'* que foram gerados quase 8 milh&es de empregos formais,
mas que as ocupagdes que exigem majores niveis de qualificacdo/
competéncia resultaram em ndmero bem menor de empregos.
Os autores citam, ainda, dados da Relago Anual de informages
Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego, segundo
os quais 0 emprego formal no Brasil passou de 33,4 milhes, em
2008, para 44,2 mithdes, em 2011, representando crescimento de
32%. O maior crescimento ocorreu para empregados formais com
ensino médio completo, com aumento de 61%. Para aqueles com
nivel superior completo, o crescimento foi de 50%.

100 SCHWARTZMAN; CASTRO, op. cit, 2016, p. 566.

101 SABOIA, J. (ed). Tendéncias da qualificage da forga de trabalho: Projeto PIB:
perspectivas do Investimento no Brasil: estudo Transversal. Rio de Janeiro: Instituto
de Ecoromia da UFRJ; Instituto de Economiz da Unicamp: Unicamp, 2004.

102 SCHWARTZMAN; CASTRO, op. cit, 2013, p. 566

Em relagdo a evolucio dos saldrios, encontra-se a mesma situa-
¢80 em termos proporcionais, pois 0s malores aumentos ocor-
reram para as ocupacdes de nivel mais baixo de escclaridade,
e o menor aumento, justamente, ocorreu entre as ocupagdes de
Educacio média e superior. O texto avaliado por Schwartzman e
Castro destaca que importantes aumentos salariais ocorreram em
categorias téenicas de nivel intermedidrio, nas quais parece haver
demanda maior que ¢ mercado pode oferecer, sendo que algumas
tiveram mais de 100% de aumento salarial, corno montadores de
estruturas de concreto armado, com 522,1% de aumente; e traba-

lhadores de estruturas de alvenaria, 310,5%; entre outras}os

Os autores concluem que, embora existam caréncias especificas
de mao de obra qualificada em determinados setores e sumen-
to de absor¢fio de pessoas com mais Educagéo pelo mercado de
trabalho, a economia brasileira vem se acomodando a um padréo
de baixa qualificacio de méo de obra e baixa produtividads; casc
contrario, a falta de mao de obra deveria ter levado a um aumento
de saldrios para as camadas mais baixas, 0 que nfo se verificou.
Schwartzman e Castro destacam, também, que essa situagic de
alta absorgio de trabathadores e elevacio de saldrios levaria o
setor educacienal a uma rapida reacdio, passando a investir na
formag&o de recursos humancs da ferma como estava sendo de-
mandado pelo setor produtive. Assim, tal como ecorreu nos paf-
ses que conseguiram dar um salto em produtividade e melhoria
da Educacdo da v.ow&mnmp isso exige um trabalho sistemdtico
de methoria da Educacgéo em todos os niveis e, em especial, em
relagdo ao nivel médio, no qual as caréneias do sistema educativo

se manifestam com mais clareza

103 Idem, p. 56¢. N
104 Ibidem. ’
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Essa conclusio conversa com o trabalho de Liliane Berdignon de
Souza, que aborda justamente um grande investimento realizado
na Educago téenico-profissional de nivel médio no periodo de
2003 a 2010. Trata-se da expansio da Rede Federal de Educacio
Profissional e Tecnolégica.

No entender dessa autora, é possivel afirmar que, nesse periodo,
o ensine profissional foi o foco principal na drea da Educacio, po-
dendo ser citadas: a retomada do ensino médio integrado ao tée-
nico; a expanséo de instituigdes & vagas na FducagBo profissional:
a criacdo da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolsgi-
ca; a transformacio dos Centros Federais de Educacio Tecnols-
gica (Cefets), das escolas agrotécnicas e técnicas vinculadas as
universidades em Institutos Federais de Educacdio, Ciéncia e Tec-
nologia; e a criagéio de programas especificos de formag#o para
jovens e adultos: Programa Nacional de Integragéio da Educacio
Profissional com a Educacio de Jovens e Adulios (Proeja) e Pro-
grama Nacional de Incluséo de Jovens: Educagio, Qualificagio e
Agdo Comunitéria (Projovem) s

Considerando que houve esse investimento, parece necessario
acompanhar os resultados, analisando, por exemplo, o possivel
impacto sobre emprego e saldrics.

105 SOUZA, op. cit, 2013, p. L.

DESAFIOS DA EDUCACAO
TECNICO-PROFISSIONAL

Na leitura dos materiais consultados fica claro que o debate sobre
o modelo de formaco téenico-profissional envolve, sobretude, ¢
ensino téenico-profissional de nivel médio. Isso se deve, funda-
mentalmente, & preocupagio com a insergio da populacio jovem
no mercado e 4 sua relagio com o sistema de ensino regular®

A principal questfio que norteia os debates sobre o modelo de
formagdo mais adequado em paises como o Brasil é saber se o
ensine téenico-profissional deve, ou nio, ser constituido como sis-
tema independente e paralelo ao sistema de ensino regular.

Nessa discuss@io - j& bastante abordada quando apresentados
os matcos juridico-institucionais e o modelo atual de Educacio
téenico-profissional brasileiro (capitulos 1 e 2 deste trabalho) -,
ha certo consenso de que a vigéncia dessa dualidade &, por si 56,
perversa, vez que traz implicita uma segmentagio de piblicos:
aqueles direcionados as universidades e que tenderiam a ocupar
funcgdes de diregio e lideranga; e aqueles direcionados a um tipo
de profissionalizagdio nio académica, que ocupariam postos de

trabalho mais instrumentais,

Ainda que essa critica apareca de forma bastante consistente,
a existéncia de urm sisterna educacional Unico, em que a profis-
sionalizaco seja parte do ensino regular, tende a ser colocadsa,
sobretudo, como uma inteng&o para romper com o carater diseri-

minatéric da dualidade.

106 Os cursos de qualificagdo e/ou requalificaglio profissional direcionados zos
trabalhadores, independentemente da escolaridade e da educagio teenclégica, pa-
recem envolver menos polémica no que se refere i formatagio.
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Como proceder & efetiva operacionalizacio nio & um tema que
esteja presente nos textos analisados. Por um lado, por causa das
dificuldades inerentes 2 implantacio e, por outro, porque em-
bute caracteristicas nio desejveis a Educag¢#o técnico-profissio-
nal, entre as quais: falta de flexibilidade e o fato de nio possibilitar
escolhas de profissionalizacao distintas (seja a profissionalizacio
académica ou a técnica/tecnolégica), condizentes e capazes de
acolher a diversidade de perfis e motivacdes do publico das poli-
ticas educacionais.

Para Schwartzinan e Castro: 18

() hé de se levar em conta as especificidades desses alunos
1o que se refere, por exemplo, as diferentes condiges socio-
scondmicas, capacidades e motivagaes. Tal heterogeneida-
de requer sistemas educacionais complexos e diferenciados

para atender a esta multiplicidade de pablicos.

Tendo como perspectiva a integraco entre os sistemas educacio-
nais, outras questdes e desafios estdo colocados,

Um deles é como incrementar o quantitativo de estudantes no en-
sino técnico profissionalizante de nivel médic (integrado, conco-
mitante e subsequente), uma vez que a soma das matriculas equi-
valia, em 2011, a aproximadamente 15% das matriculas no ensino

médio regular. £ o que se pode observar na Tabela 3, a seguir,
apresentada nos estudos de Schwartzman e Castro.

107 Conforme tratado anteriormente, a regulamentagdo da educaglio profissio-
nalizante obrigatéria de nivel médio (na €poca, segundo grau), nos anos 1970, &
reconhecida como uma tentativa de ruptura com a referida dualidade, mas sua im-
plantag#o, por vérias razées, nic logrou sucesso, e 0 modelo acsbou sendo progres-
sivamente adaptado, perdendo suas caracteristicas originais.

108 SCHWARTZMAN; CASTRC, op. cit, 2013, :

Tabela 3

Matriculas no ensino médio
convencional e profissional, 20119

Normai/ 0 145786 | 13.508 5.458 164.752
Magistério

Educagiio

dedovense | 14935 (1206737 | 43722 98,999 | 1364393
Adultes de

nivel médio

Além da guestdc das matriculas, o primeiro desafio a ser equa-
cionado parece ser de natureza juridico-institucional, sendo fun-
damental uma regulamentagio que efetive a determinacéic de in-
tegragdo, minimizando & possibilidade de modelos concorrentes.

Essa discussio esté bastante presente entre os criticos do modelo
atualmente em vigor. Segundo afirmarm, tal como esté desenha-
do - mantendo a possibilidade de outras formas de convivéncia

108 Idem.
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entre os dois sistemas (concomitante e subsequente) e deixando
a concretizagdo da integragio como uma prerrogativa das escolas
-, dd-se margem a que essa integragdo ndo ocorra efetivamente.

Conforme aponta Melo:®

() pode-se afirmar que a nova regulamentagdo [de 2004),
embora admita o ensino integrade, nio rompe com a insti-
tucionalidade construida na reforma anterior, (.} permane-
cendo vigentes os seus principios, a sua forma, bem como a
predomindncia de alternativas de ensine (médio e técnico}

apartadas ¢ desvinculadas

Em raz&o disso, ao contrario de ganharem expressividade no Pafs,
experiéncias de integrag8o tém se mostrade, segundo o autoy, li-
mitadas - seja no dmbito federal, seja nos Estadost -, ainda que
sejam verificadas, entre os anos 2006 e 2007, iniciativas para ex-
pansio do ensino profissional como um todo.

Além dessa, hé outras evidéncias de que ¢ ensino técnico integrado
ngo tem sido priorizado pelos decisores de politicas, por exernplo:

* a manutengéo de duas secretarias distintas no MEC para cuidar
dos assuntos de Educagio Basica (Secretaria de Educagdo Basi-
ca) e de Educagfio Profissional (Secretaria de Educagio Prohssio-
nal e Tecnolégica);™ o

10 MELO, op. cit, 2008, p. 8.
111 Idern.

132 Entre essas Injciativas destacam-se: o Plano de Expans&o da Rede Federal Tec-
nolégica de 2006, prevendo a criagiio de 42 escolas na rede federal; & ¢ Plano de De-
senvolvimento da Educagiio (PDE), anunciado no hojo do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) em 2007, no qual se anuncia a maior expansic jd ccorrida na
Rede Federal de Educaciio Profissional e Tecnolégica.

113 SQUZA, op. cir, 2013,

* a manutengdo da Educacdio profissional organizada em torno
de programas dirigidos a ptblicos especificos e/ou que priori-
zam iniciativas de capacitagio para o trabalho e desvinculadas da
Educagio formal. E o que se v&, por exemplo, nas seguintes inicia-
tivas: Projeto Escola de Fabrica, dirigido a jovens de 16 a 24 anos
matriculados na Educagio basica, com familias de renda per capi-
ta de até um saldrio minimo;* Proeja, que visa & oferta de cursos
regulares aos que néo tiveram acesso anteriormente; Projovem,
direcionado a jovens de 18 a 29 anos, para que concluam o ensi-
no fundamental de forma integrada & qualificagdo profissional e
desenvolvimento de agdes comunitdrias;*s e ProUni, que dispse
de bolsas de estudo para estudantes de familiares até trés saldrios
minimos, para custeio das mensalidades de cursos de graduacio

em universidades privadas.

Segundo Liliane Bordignon de Souza (2013), tanto o Projeto Escola
de Fabrica como o ProUni “(.) expressam elementos de continui-
dade de um projeto que nfo reconhece como estratégica a politica
de integrag&o do ensino médio a Educacio profissional” ™ Esse ar-
gumento & reiterado por Melo, ao afirmar que, tanto a modalidade
de Educagio de jovens e adultos como a modalidade de Educaciio
profissional e tecnoldgica a distncia, cuja expansic é atualmente
preconizaca, sio “alternativas exteriores & Educacéo formal e que
trazem consigo limites tipicos de politicas compensatérias™ ¥

114 Criado em 2005, ¢ programa previa & implantagiio de espagos educativos em
fabricas, com cursos desenhados com base nas demandas do mercado, de modo a
favorecer o ingresso e a permanéncia de jovens no trabalho.

115 PROJOVEM URBANOC, Ministério da Educagdo. Disponivel em: <httpy/portal,
mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/154-secretarias-112877938/secad-educacac-
-continuada-223369541/17462-projovem-urbano-noves. Acesso ern jan. 2015,

1315 SOUZA, op. cit, 2013, p. 90.
117 MELO, op. cit, 20086, p. 10.
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Assim, parece importante que uma nova regulamentacéo do sis-
termna abranja um direcionamento claro para a integragic, o que
deve refletir-se na forma de organizacio das equipes gestoras e
dos programas.

Equacionado esse aspecto, hd vdrios outros desafios relacionados,
seja quanto ao desenho da formagéo pretendida, seja quanto a
implantagéc efetiva da Educacfio téenico-profissional integrada.

Com relagéic ac desenho da formacéo, trata-se, fundamentalmen-
¢

te, de equacionar como deve ser a estrutura do ensino técnico-

-profissional de nivel médio, envolvendo carga horéria "

Entre cs estudiosos do tema, sfo recorrentes questionamentos re-
lacionados & carga horaria dos cursos na modalidade integrada, de-
finida em cerca de 3.000 horas e implicando a extenséo do ensine
médic de 3 para 4 anos. Segundo alguns autores, a dificuldade de
aceitagiio dessa extensio se d4, inclusive, no ambito da comunidade.

Apontam Schwartzman e Castro: "¢

(- o Brasil & possivelmente o tnico pais no mundo que nio
permite escolhas na formagio de nivel médio e raquer, dos
que buseam uma formagds profissional, um eurriculo escolar

mais extenso do que o dos que seguem o curso tradicicnal,

18 Considera-se, com relagfio aos cursos de qualificacic e requalificagdo profs-
sional, que deve ser mantida sua caracteristica de Jexibilidade no que se refere &
carga hordria, estando essa definigic relacionada 2 especificidade de cada curso.
Nio cbstante, vérios estudiosos da drea ergumentam que - quelquer que seja a drea
- algumas horas devem ser comuns a todos os cursos, sendo dedicadas & formacéo
geral, envolvendo contetdos relacionados ao mundo do trabalho e & cidadania, Ver,
a esse respeito, documentos constitutivos do Programa Via Répida para o Emprego,
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cigneia e Tecnelogia do governo do
Estado de S4o Paulo.

119 SCHWARTZMAN,; CASTRO, op. cit, 2013, p. 563.

Somar de 800 a 1200 horas em disciplinas 2 um médic j&
exageradamente sobrecarregado cria uma situagfio inade-
quada para aqueles alunos mais modestos que gostariam de
se preparar para uma ocupacéo, pela via do curso técnico.
Nio hé pafs conhecido em que estes alunos mais modestos
sejam obrigados a urna carga letiva mais longa do que aque-

la prescrita para os que se preparam para ensino superior.

Ainda que vérios autores reconhecam que essa carga horéria seja
excessiva, estdo longe de serem consensuais os argumentos utiliza-
dos e as sugestdes sobre como proceder a reducdo da carga hordria.

14, de um lado, indicagdes que o “excesso” estaria na carga hora-
ria do ensino médio regular, que traz um conjunto de contetidos
cuja relevancia e qualidade s&o guestionaveis. Tal argumento di-
reciona para uma proposta de redugdo dos contetidos desse nivel
de ensino na modalidade integrada para melhor abarcar os conte-

udos especificos & formac#o técnica.

Schwartzman e Castro, por exemplo, defendem a tese de que ha,
no ensino médio, disciplinas desnecessarias e que teriam sido in-
corporadas ac curriculo apenas como resposta a pressdes corpo-
rativas, tendo outras, realmente importantes, sido preteridas:

No Brasil, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio de 1996
consagrou um formato extremamente tradicional de currieu-
lo do Ensino Médto, carregado de disciplinas, as quais foram
acrescentadas outras, como scciologia e floscha, através de
Leis aprovadas pelo Congresso por pressio de corporactes
preocupadas em garantir empregos para seus associados,
e ndc por uma avaliago criteriosa de prioridades (curiosa-
mente, nfo se ensina economis, direito e estatistica nos cur-

sos de Ensino Médio, que seriam t&c ou mais importantes).*°

120 Idem, p. 588.

91




92

Os autores deixam claro, entretanto, que nfio consideram satis-
fatéria a alteragdo no curriculo do ensino médic que passa por
distribuir as atuais disciplinas em quatro 4reas de conhecimento
¢ suas respectivas tecnologias, pois esta tende & deixar tais conte-
tudos mais gendricos e superficiais:

A alternativa para o atual curriculo rigide, superficial ¢ so-
brecarregado néo é sua substituiciio por um curriculo dilui-
do em generalidades, mas a criagdo de alternativas reais de
formac#io nas diversas dreas do conhecimento e da apren-
dizagem profissional. O ideal seria que escolas pudessem
escolher as 4reas de formagio que vic oferecer, e os estu-
dantes pudessem escolher dentro e fora das escolas os pro-

gramas mais ajustados a seus interesses e perfis. ™

Contrapondo-se & defesa da redugio do curriculo de ensino mé-
dio, hé autores que manifestam a preocupacio de que, na moda-
lidade integrada, ndo se “apequene” o ensino médio, retirando
algumas de suas caracteristicas, como a de terminalidade da
Educagio basica (o que implicaria manter suas caracteristicas
propedéuticas) para priorizar somente contetidos de natureza
técnico-cperacional.

Trata-se, aqui, de dar énfase a uma Educac¢do politécnica, onde
estejam contemplados tanto contetdos relacionados ao mundo
do trabalho e de natureza tecnolégica como aqueles que sio im-
portantes para conferir aos estudantes uma formacio geral, que
lhes permita transitar por diferentes 4reas do conhecimento.

Em cursos com essa concepgdo se evitaria: 1) a descaracteriza-
¢80 do ensino médio como parte das necessidades de formacao
geral do individuo; e 2) o estigma dos cursos técnicos profissiona-

121 Ibidem.

lizantes de que trazem contetidos excessivamente operacionais,
voltados para agueles que n#o tém interesse no conhecimento
académico e que, na prética, sdo excluidos da possibilidade de se

profissionalizarem por meio de cursos de nivel superior.

Conforme aponta Canali:

Mais amplamente, serd necessério resgatar a centralidade
do ser humano no cumprimento das finalidades do Ensi-
no Médio ¢ da Educago profissional, pois o cbjetivo nio é
somente a formacéc de técnicos, mas de pesscas que com-
preendarm a realidade, que possam também atuar como pro-

fissionais capazes de dirigir ou de controlar quern dirige.*

Vale ressaltar que, independentemente da énfase a ser dada no
&mbito curricular, hd mecanismos que podem auxiliar na quebra
da desvalorizaggo dos curses téenicos profissionalizantes em face
des cursos de nivel superior, uma heranca do passado escravocra-
ta. Um desses mecanismos, segundo Canali, é de “(.) fazer com
que os cursos técnicos de nivel médic passem 2 valer também
para o ingresso no ensino supericr, deixando de se constituirem
em becos sem saida do ponto de vista da continuidade de estu-

dos para os que querem seguir adiante” 2

Outro desafio importante na implantacfio da formacio téenica
profissionalizante diz respeito & definicic de quais 4reas de cur-
sos devem ser priorizadas e quais cursos devem ser ofertados,
tendo em vista & busca de uma associagio com as demandas do

setor produtivo.

122 CANALL op. cit, 2008, p. 2.
123 SCHWARTZMAN; CASTRQO, op. ¢it, 2013, p. 585.
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Em primeiro lugar, trata-se, aqui, de encontrar a medida justa
entre ter um conjunto de cursos adequados as caracteristicas so-
cloecondmicas das regites, semn, entretanto, restringir a oferta de
formagao as necessidades especificas das empresas.

Além de estudos que envolvam uma andlise das ocupacées mais
demandadas nas localidades e das necessidades de conhecimen-
to associadas a essas ocupagdes, & importante a formaco de ¢4
maras, com a participag@o do governo, empresas e comunidade
que discutam sistematicamente essa gquestio.

O protagonismo do governo é de fundamental importancia nesse
tipo de arranjo, pois se trata de evitar a montagem de um carddpio
de cursos excessivamente restrito a determinadas dreas do mer-
cado e que, a0 mesmo tempo, sefa restritivo aos cursistas, fechan-
do demasiadamente o perfil, em vez de abrir oportunidades paa
o future profissional do aluno.

A subordinagio direta aos interesses das empresas é uma das cri-
ticas que se faz ao modelo argentino de Educagio téenico-profis-
sional, conforme citado anteriormente,

Por outre lade, 2 participaggio do empresariado nesse esforco de
definicdo das dreas de formagiio ndo deve ser deixada de lado:
ndo apenas pelo conhecimento das necessidades do setor em que
atuam, mas também porque podem indicar tecnologias e dispo-
nibilizar insumos que contribuam para a formacao dos técnicos#

Qutra preccupag#o relacionada a definicio da oferta de cursos
é de que ndo seja moldada pela capacidade e caracteristicas das

124 Tem-se como referéncia a respeito, a Ley de Educacién Téenico Profesional da
Argentina n® 26.058. ARGENTINA, op. cit, 2005.

institui¢des que os oferecem. Essa questfic estd muito presente
quando se trata de cursos de qualificacéio e/ou requalificacae pro-
fissional, que sio, em geral, de duragic mais curta e cuja oferta
& distribuida entre muitos prestadores e dispersa regionalmente.

Além de n3o se promover a desejével aproximacio entre o car-
dapio de cursos e a demanda, a dispersdo da oferta entre muitos
prestadores dificulta que se proceda a uma supervisio adequa-
da dos trabathos, com o risco, subjacente, de que a qualidade das
formag®es fique muito aquém do esperado e de que ndo atinja o
propésito original: formar trabalhadores com conhacimentos efe-
tivos, que lhes permitam acessar postos de trabalho adequados

a0s seus interesses e perfil %

Finalmente, ainda em relagic 4 escolha da oferta, é preciso agre-
gar a preocupacio de que esta, 1o caso do ensino téenico profis-
sionalizante de nivel médio, ndo hique demasiadamente associada
a setores produtivos, cuja expansio econdmica seja localizada no

tempo e nc espago.

Ou seja, diferentemente dos curses de gualificagsio e/cu requali-
hicaglo, que podem responder a necessidades mais imediatas, na
oferta de Educagido de ensino téenico profissionalizante de nivel
médio devem-se procurar focar dreas de conhecimento e tecno-
logias mais abrangentes e, por isso, menos sensiveis a flutuagSes

do mercado.

125 Esse diagnéstico pautow, em 2008, a decisfo do governo do Estado de Sio Pau-
lo de concentrar a execugfio da qualificaggo profissional em poucas instituigses, e
que apresentassem, ao mesmo tempo, tradigfo na oferta e capilaridade para atender
as vérias regides; e que fossem capacitadas para o trabalho, garantindo-se a sua
qualidade. Partindo dessas premissas, a oferta de qualificagéic ¢ requalificacdo por
parte do governo do Estade de 580 Paulo ficou, prioritariamente, a cargo do Ceeteps
e do Sistema S. -
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Além disso, é desejavel que haja uma gama de cursos em cada
escola efou regifio que possa atender a diferentes perhis de cida-
daos, possibilitande-lhes escolhas que envolvam muitas dreas, ¢
que se aproxima, mais efetivamente, de constituir a formacao tée-

nico-profissional come um direito dos trabalhadores.

Conforme ressaltam Schwartzman e Castro: “O ideal seria que es-
colas pudessem escclher as dreas de formagéio que vdo oferecer,
e os estudantes pudessem escolher dentro e fora das escolas os
programas mais ajustados a seus interesses e perhs”

Dehnidos esses aspectos de cardter mais geral ~ requlamentagéo
juridico-institucional, desenho da formagac e dehnig8o das areas
de oferta da formacgdo -, ficam ainda as questdes relacionadas a
implantagio de um novo modelo de Educagéo profissional.

Notadamente, trata-se, aqui, de eguacionar:

« a necessidade de contar com um corpo de profissionais adequa-
do nas escolas, sobretudo, professores, cuja caréncia em discipli-
nas especificas j4 se verifica nas escolas de nivel médio. Assim,
& preciso que se faga uma investigagio detalhada em relagic a
esses profissionais, abarcando, de um lado, o quantitativo existen-
te e respectivas dreas de formacéo; e, de outro, 0s conhecimentos

necessarios e as expectativas em relagio a como irfio trabalhar;

- a adequagio dos meios necessarios para viabilizar a proposta
em cada localidade. Ou seja, laboratérios, equipamentos especih-
cos, bibliotecas especializadas, recurscs e materiais de manuten-

cdoetes e

126 SCHWARTZMAN; CASTRO, op. cit, 2013, p- 589

« o estabelecimento de pardmetros de financiamento para a Edu-
cacio téenico-profissional, em todos os niveis, considerando que
esse financiamento deve ser responsabilidade do setor pablico

como forma de garanti-la como direito.

Vale dizer que, & exemplo do que se verifica em outros paises {en-
tre eles, a Argentina), as parcerias publico-privadas podem con-
tribuir para a viabilizaggo desse modelo, auxiliando na melhor
definicio das dreas e caracteristicas de formagéo, na identificagao
e disponibilizagéo de tecnclogias e programas de formagio de

professores e, mesmo, na oferta de cursos.

E importante, eniretanto, que essas parcerias sejam regulamenta-
‘das por meio de instrumentos legais e que o poder publico man-
tenha a responsabilidade na regulagéo, monitoramento e avalia-

¢éio da politica.
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